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Bogota D.C., agosto de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad de Bogota D.C.

REF: PROYECTO DE LEY No. DE 2025 SENADO, “Por la cual se establece
un marco general para regular las negociaciones del Gobierno Nacional con Grupos
Armados Organizados y Estructuras de Delincuencia Organizada y se dictan otras
disposiciones."

Cordial saludo,

En nuestra condicién de congresistas y en cumplimiento de los articulos 150 y 154, de la
Constitucién Politica, asi como de los articulos 139, 140 y 145 de la Ley 5 de 1992, nos
disponemos a radicar ante el honorable Senado de la Republica el presente proyecto de ley,
que tiene por objeto establecer un marco general para regular las negociaciones del Gobierno
Nacional con grupos armados, narcotraficantes, delincuencia organizada y se dictan otras

disposiciones.

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Autor
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

De los congresistas;

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Introduccion

Colombia ha transitado histéricamente por un camino complejo, marcado por la persistencia
de conflictos armados, la violencia generada por el narcotrafico y la expansion de la
delincuencia organizada. A pesar de los esfuerzos continuos por alcanzar la paz, la
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experiencia ha demostrado la necesidad imperante de ajustar y fortalecer el marco legal que
rige los procesos con estos grupos. La ausencia de un andamiaje juridico robusto y predecible
puede generar incertidumbre, debilitar la confianza ciudadana y dificultar la consolidacion de
una paz duradera.

Este proyecto de ley surge de la imperante necesidad de establecer un marco general claro
y riguroso que regule las condiciones, limites y procedimientos bajo los cuales el Gobierno
Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, podra adelantar
acercamientos y negociaciones de paz con Grupos Armados Organizados (GAO) y procesos
de sometimiento a la justicia con Estructuras de Delincuencia Organizada (EDO). El objetivo
primordial es dotar al Estado de una herramienta eficaz para la busqueda de la paz y la
desarticulacion criminal, garantizando que estos procesos se desarrollen dentro de los mas
altos estandares de legalidad, transparencia, responsabilidad y con la clara orientacién hacia
resultados tangibles que beneficien a toda la sociedad colombiana, incluyendo la fundamental
garantia de los derechos de las victimas.

Il. Antecedentes y justificacion: Lecciones aprendidas y desafios actuales

La historia reciente de Colombia, marcada por diversos procesos de paz y acercamientos con
grupos al margen de la ley, ha puesto en evidencia tanto los logros como las falencias
derivadas de la ausencia de un marco legal unificado y robusto. La dispersion normativa, la
improvisaciéon en algunos casos y la falta de criterios claros para la conduccion de estos
procesos han generado, en ocasiones, percepciones de impunidad, deslegitimacion de los
esfuerzos de paz y dificultades significativas en la implementacién de los acuerdos.

Los desafios que enfrenta el pais son multiples y complejos, y se manifiestan en la
persistencia de diversas formas de criminalidad que afectan la seguridad y el desarrollo:

e Grupos Armados Organizados (GAO): A pesar de los avances, persisten estructuras
con capacidad armada que continian generando violencia, desplazamientos forzados
y control territorial, afectando la vida de comunidades enteras y obstaculizando la
consolidacién de la presencia estatal y el desarrollo integral. En el marco de esta ley,
el Gobierno Nacional buscara con los GAO negociaciones de paz que conduzcan a
su desmovilizacion, desarme, desvinculaciéon y reincorporacion, asi como a su
contribucién a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion.

e Narcotrafico: La produccién, el procesamiento y la comercializaciéon de drogas ilicitas
siguen siendo un motor principal de la violencia y la corrupcion. Esta actividad ilicita
no solo permea diversas esferas de la sociedad, sino que también funge como una
fuente crucial de financiacion para las organizaciones criminales, perpetuando ciclos
de violencia. La presente iniciativa contempla abordar el fenémeno del narcotrafico
como parte integral de la desarticulacion de los GAO y las EDO.

e Estructuras de Delincuencia Organizada (EDO): La sofisticaciéon y
transnacionalizacion de las redes delictivas, dedicadas a actividades como la
extorsioén, el secuestro, la mineria ilegal, el trafico de migrantes y otras rentas ilicitas,
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representan una amenaza constante para la seguridad ciudadana, la gobernabilidad
local y la integridad de la institucionalidad. Con las EDO, este proyecto de ley
establece un marco para procesos de sometimiento a la justicia que garanticen la
terminacion definitiva de sus actividades delictivas y la desarticulacion de sus redes.

Ante este panorama, se hace indispensable un proyecto de ley que permita garantizar la
sostenibilidad de los procesos de negociacion para la busqueda de la paz y la desarticulacion
criminal. El contenido de esta iniciativa establece un marco general para adelantar
negociaciones de paz con Grupos Armados Organizados (GAO) y procesos de sometimiento
a la justicia con Estructuras de Delincuencia Organizada (EDO). Define principios rectores
como la legalidad, transparencia, temporalidad y responsabilidad; exige la fijacion publica de
objetivos y hojas de ruta; establece plazos maximos para los procesos y mecanismos de
prorroga excepcionales; garantiza el acompafamiento y verificacién de entidades como la
Procuraduria, Defensoria y Fiscalia; impone la rendicion de informes periédicos al Congreso
y a la ciudadania; prevé estrategias contundentes en caso de fracaso o incumplimiento;
restringe la reapertura inmediata de procesos fallidos; y consagra la participacion efectiva de
las victimas y la reparacion integral, todo bajo un estricto control de los recursos publicos y
un régimen de responsabilidad para los funcionarios. En sintesis, este proyecto de ley busca
dotar al Estado de un camino claro y transparente para construir una paz duradera, basada
en la legalidad y la justicia.

IV. Contenido y alcance del proyecto de ley

Este proyecto de ley, de gran trascendencia para la estabilidad y el futuro de Colombia, tiene
como propésito fundamental establecer un marco juridico claro y exhaustivo que regule las
condiciones, los limites y los procedimientos bajo los cuales el Gobierno Nacional, en ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales, podra adelantar acercamientos y negociaciones
de paz con Grupos Armados Organizados (GAO), asi como procesos de sometimiento a la
justicia con Estructuras de Delincuencia Organizada (EDO). La esencia de esta iniciativa
legislativa radica en asegurar que todas estas actuaciones se enmarquen en un estricto
respeto por la legalidad y la transparencia, buscando siempre alcanzar resultados definidos
que propendan por la consecucién de la paz, la desarticulacién efectiva de las estructuras
criminales y, de manera irrenunciable, la plena garantia de los derechos de las victimas.
Ademas, este proyecto prevé mecanismos explicitos para la desarticulacion de estos grupos
en el desafortunado caso de que los procesos de dialogo o sometimiento no prosperen.

Principios Fundamentales que Rigen los Procesos

El articulado establece una serie de principios rectores que acttan como pilares de cualquier
proceso de acercamiento, negociacion de paz o sometimiento a la justicia. Estos principios
no son meras declaraciones, sino guias obligatorias que buscan dotar de solidez y legitimidad
a cada etapa del proceso:
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En primer lugar, se subraya la legalidad, que implica un respeto irrestricto por la Constitucion
Politica, los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia y toda la
normatividad vigente. Esto garantiza que las acciones del Estado se enmarquen siempre
dentro de los limites de un Estado Social y Democratico de Derecho.

Un aspecto crucial es la celeridad y eficacia. El proyecto enfatiza que los procesos deben
desarrollarse con la mayor agilidad y diligencia posible, buscando una consecucién pronta de
los objetivos de paz y justicia. Para ello, se estableceran mecanismos de seguimiento y
evaluacion permanentes que aseguren la eficiencia en cada fase, evitando dilaciones
injustificadas y optimizando los recursos disponibles. No se busca un proceso interminable,
sino uno que rinda frutos de forma oportuna.

La ley es enfatica en el principio de No Impunidad. Bajo ninguna circunstancia, estos procesos
podran significar un desconocimiento de la responsabilidad individual o colectiva por crimenes
de lesa humanidad, genocidio, crimenes de guerra u otras graves violaciones a los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario. Se garantizaran mecanismos efectivos de
verdad, justicia, reparaciéon y no repeticion que impidan la amnistia o el indulto para los
responsables de las mas graves atrocidades, promoviendo la rendicion de cuentas y la
reconciliacion. Este es un punto esencial para la construccion de una paz duradera y justa.

La Seguridad Juridica es otro pilar fundamental. Todas las fases de los procesos, desde su
inicio hasta la implementacion de los acuerdos, deberan contar con un marco juridico claro,
estable y predecible. Esto abarca la definicién precisa de competencias, procedimientos y
consecuencias juridicas, asi como un seguimiento riguroso que brinde certeza a todas las
partes involucradas, a las victimas y a la sociedad en general sobre el alcance y la aplicacién
de lo pactado.

Un principio central y transversal es la Dignidad de las Victimas. El reconocimiento y la
centralidad de las victimas deben ser el eje de todo el proceso. Se les garantizara su derecho
inalienable a la verdad plena de lo sucedido, a una justicia efectiva, a una reparacion integral
(que va mas alla de lo material) y a garantias de no repeticién de los hechos victimizantes.
Se respetara su autonomia y se asegurara su participacion en todas las instancias que les
conciernan, buscando siempre restaurar su dignidad y derechos vulnerados, y promoviendo
espacios de dialogo y construccién de confianza.

Asimismo, se impulsa la Participacion Ciudadana a través de la promocion de espacios
amplios y efectivos para diversos sectores de la sociedad civil, las comunidades y las
organizaciones sociales. Esta participacion debera ser informada, inclusiva y deliberativa,
permitiendo que las voces de la ciudadania contribuyan activamente en la construccion,
monitoreo y legitimacion de los acuerdos de paz y las politicas de sometimiento a la justicia.
La paz no es solo un asunto del Gobierno, sino de toda la sociedad.

La Temporalidad asegura que los procesos se desarrollen dentro de plazos razonables y
definidos, estableciendo un limite maximo de duracién para cada fase o la totalidad del
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proceso, aunque se podran fijar plazos menores si las circunstancias o las partes asi lo
determinan, siempre buscando la celeridad y eficacia.

La Transparencia obliga al Gobierno Nacional a rendir informes periédicos y detallados sobre
los avances, desarrollo y resultados de los procesos al Congreso de la Republica, con las
Unicas limitaciones que imponga la reserva de la negociacion cuando sea estrictamente
necesaria y debidamente justificada. Esto fomenta el control politico y la rendicion de cuentas.

La Proporcionalidad establece que las medidas que adopte el Estado y las eventuales
concesiones deberan ser razonables, necesarias y acordes con los objetivos de paz,
seguridad y sometimiento a la justicia, garantizando la preservacion de la institucionalidad y
los derechos de las victimas.

La Territorialidad indica que los procesos de negociacion y sometimiento se llevaran a cabo
en territorio nacional, con la salvedad de circunstancias excepcionales debidamente
motivadas por razones de seguridad o logistica que requieran una ubicacion temporal en el
exterior, siempre con el concepto favorable de las autoridades competentes y la aprobacién
presidencial.

Finalmente, el principio de Responsabilidad reitera que las negociaciones o procesos de
sometimiento no implicaran, bajo ningin escenario, el desconocimiento de las
responsabilidades individuales por graves violaciones a los derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario.

Planificacion, Plazos, Acompafamiento y Rendicion de Cuentas

Antes del inicio formal de cualquier proceso, el Gobierno Nacional debera definir y hacer
publicos los objetivos especificos y la hoja de ruta que se buscan alcanzar. Estos objetivos
incluyen la desmovilizacién, desarme y reincorporacion de miembros, la terminacion de
actividades delictivas, la contribucién a la verdad, justicia y reparacién para las victimas, la
desarticulacion efectiva de los grupos y la entrega de bienes ilicitos para la reparacién o
inversion social. Esta planificacién previa debe ser divulgada publicamente y presentada al
Congreso.

Se establece un Término Maximo de Duracién y Evaluacion de 24 meses para los procesos
de negociacién, prorrogable por Unica vez hasta por 12 meses adicionales si hay justificacion
y autorizacién expresa del Congreso, valorando avances significativos. Si al final de estos
plazos no se logran los acuerdos necesarios, el proceso sera declarado fracasado.

Para garantizar la legalidad y transparencia, se exige el Acompafiamiento y Verificacion
Obligatoria de la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y, cuando sea
necesario, la Fiscalia General de la Nacion. Estas entidades velaran por la legalidad del
proceso, la proteccion de los derechos humanos y la transparencia. Adicionalmente, el
Gobierno podra solicitar el acompafiamiento de organismos internacionales o de la sociedad
civil reconocidos como garantes o veedores.
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El Gobierno Nacional también debera presentar Informes Periddicos al Congreso y a la
Opinién Publica con una periodicidad semestral, detallando el avance en el cumplimiento de
los objetivos, los obstaculos, los resultados alcanzados, la evolucién de la seguridad en las
zonas de influencia y un balance financiero de los recursos invertidos.

Estrategias ante el Fracaso y Restricciones Futuras

El proyecto de ley contempla una previsién esencial para los escenarios de no éxito: las
Estrategias en Caso de Fracaso o Incumplimiento. Si un proceso de negociacién es declarado
fracasado, o si se presenta un incumplimiento grave de los acuerdos, el Gobierno, en
coordinacion con las fuerzas armadas, organismos de inteligencia y autoridades judiciales,
debera formular e implementar de manera inmediata una estrategia integral y coordinada para
la desarticulacion y neutralizaciéon de la estructura criminal, incluyendo operaciones de
inteligencia, bloqueo de bienes, intervenciones estatales en territorios, operaciones militares
y policiales focalizadas, inteligencia financiera para desarticular redes logisticas vy
transnacionales, programas sociales de prevencion y cooperacion internacional.

Para evitar la repeticion de intentos fallidos sin consecuencias, se impone una Restriccion
para Nuevos Procesos. En caso de fracaso o incumplimiento grave, el Gobierno no podra
iniciar un nuevo proceso con el mismo Grupo Armado Organizado o Estructura de
Delincuencia Organizada durante los cinco afios siguientes a la declaratoria de fracaso o
terminacion por incumplimiento. Esta restriccion sélo podra levantarse excepcionalmente si
surgen hechos nuevos, sustanciales y de gran trascendencia que justifiquen su reapertura
para la consecucion de la paz o el sometimiento, previa autorizacion expresa del Congreso
mediante una ley de la Republica.

Proteccion de Victimas, Reparacion y Control de Recursos

La Participacion Efectiva de las Victimas es un mandato que se reitera, garantizando su
presencia autbnoma y diferenciada a través de mecanismos adecuados que permitan su voz
en la definicion de objetivos, el desarrollo de dialogos y el seguimiento de acuerdos, con el
fin de asegurar su incidencia y la reparacion de sus derechos.

Se consagra la Garantia de Reparacion Integral y No Repeticién, estipulando que los
acuerdos resultantes de los procesos deberan incluir medidas especificas e integrales de
reparacion para las victimas, conforme a los estandares nacionales e internacionales. Dichas
medidas deberan garantizar los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion (material,
simbolica y transformadora) y las garantias de no repeticion de los hechos victimizantes,
estableciendo los mecanismos para su implementacion, seguimiento y verificacion.

Finalmente, el proyecto introduce Sanciones para los funcionarios responsables del
incumplimiento de las disposiciones de esta ley, que pueden incluir la pérdida del cargo e
inhabilidad para ocupar cualquier cargo publico por un periodo de veinte afios. Se aclara que,
para el Presidente de la Republica, aplicaran las acciones previstas en la Constitucion
Politica. Ademas, se establece la Publicacion, Autorizacién y Control de Recursos, exigiendo
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que antes de iniciar cualquier proceso, el Gobierno haga publica la asignacion de los recursos
economicos y logisticos, que deberan estar incluidos en el presupuesto general de la nacién
y sujetos a los controles fiscales de la Contraloria General de la Republica.

En sintesis, este proyecto de ley representa un esfuerzo por institucionalizar y legitimar los
procesos de paz y sometimiento, dotandolos de un marco riguroso, principios inquebrantables
y mecanismos de control, con el fin Gltimo de alcanzar una paz estable y duradera, siempre
con la justicia y la dignidad de las victimas en el centro de cada decision y accion.

V. Impacto esperado

La aprobacion de este proyecto de ley representa un hito transformador y profundamente
positivo para Colombia. Se erige como una herramienta juridica indispensable para la
consolidacion de la paz y la efectiva desarticulacion de las estructuras criminales que han
afectado al pais.

Su articulado va mas alla de una simple declaracion de intenciones; establece un marco
general claro y riguroso para que el Gobierno Nacional pueda adelantar negociaciones de
paz con Grupos Armados Organizados (GAO) y procesos de sometimiento a la justicia con
Estructuras de Delincuencia Organizada (EDO). La ley define principios rectores
innegociables como la legalidad, la celeridad y eficacia, la no impunidad, la seguridad juridica,
la dignidad de las victimas y la participacion ciudadana, la temporalidad, la transparencia, la
proporcionalidad, la territorialidad y la responsabilidad. Estos principios aseguran que cada
paso se dé dentro de los limites del Estado Social y Democratico de Derecho, con la maxima
eficiencia y garantizando la rendicion de cuentas.

Ademas, el proyecto exige la fijacién publica de objetivos y hojas de ruta antes de iniciar
cualquier didlogo, estableciendo plazos maximos perentorios para los procesos Yy
mecanismos de prérroga excepcionales que evitan la dilacién indefinida. Garantiza el
acompanfamiento y la verificacion obligatoria de entidades clave como la Procuraduria
General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacién, asegurando
la vigilancia constante de la legalidad y los derechos humanos.

La ley impone la rendicion de informes periédicos y detallados al Congreso de la Republica y
a la opinion publica, promoviendo la transparencia y el control ciudadano. Crucialmente, preve
estrategias contundentes y coordinadas para la desarticulacion y neutralizacion de las
estructuras criminales en caso de fracaso o incumplimiento de los acuerdos, y restringe la
reapertura inmediata de procesos fallidos, enviando un mensaje claro de seriedad y firmeza
del Estado.

Fundamentalmente, este proyecto consagra la participacién efectiva y centralidad de las
victimas, asegurando su derecho a la verdad, la justicia, la reparacion integral y las garantias
de no repeticién, y protege los recursos publicos mediante un estricto control y un régimen de
responsabilidad para los funcionarios involucrados. En sintesis, esta ley busca dotar al Estado
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colombiano de un camino claro, transparente y legalmente sélido para construir una paz
duradera, fundamentada en la justicia y el respeto irrestricto de los derechos humanos.

MARCO NORMATIVO

El marco juridico colombiano para la paz es un entramado complejo y dinamico,
profundamente arraigado en el mandato constitucional que eleva la paz a la categoria de
derecho y deber fundamental. Se hara un analisis de la evolucién y las particularidades del
marco juridico, destacando la dualidad en el tratamiento de los actores armados ilegales: la
negociacion politica con grupos armados organizados (GAO) y el sometimiento a la justicia
para estructuras de crimen de alto impacto, incluyendo la delincuencia organizada y el
narcotrafico. Se examinan los instrumentos legales clave, desde la Ley 418 de 1997 hasta la
reciente Ley 2272 de 2022, conocida como "Ley de Paz Total", y se subraya la centralidad de
los derechos de las victimas (verdad, justicia, reparacion y no repeticion) y la interaccion
constante con el derecho internacional humanitario (DIH) y el derecho internacional de los
derechos humanos (DIDH).

1. Introduccion: Fundamentos Constitucionales y Evolucion del Marco de Paz en
Colombia

1.1. La Paz como Imperativo Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 22, consagra la paz como
un derecho fundamental y un deber de obligatorio cumplimiento. Esta disposicion no
es meramente declarativa; constituye el pilar fundamental que legitima y habilita al
poder ejecutivo para buscar soluciones negociadas a los conflictos armados internos.
La Carta Constitucional, al reconocer la primacia de los derechos inalienables de la
persona y garantizar un orden politico, econémico y social justo, establece un
imperativo para el Estado de promover la convivencia pacifica.

La explicita declaracion constitucional de la paz como un derecho y un deber
proporciona la base legal esencial para que el Gobierno Nacional emprenda procesos
de paz. Esto significa que las administraciones sucesivas no solo tienen la
autorizacién, sino también el mandato constitucional de procurar la paz, incluso si ello
implica entablar negociaciones con grupos armados ilegales y ofrecer tratamientos
juridicos diferenciados. Este principio fundacional otorga solidez legal a las decisiones
politicas, a menudo controvertidas, que son necesarias para la construccion de la paz,
blindando los esfuerzos de negociacion frente a posibles impugnaciones legales.

1.2. Contexto Histérico y Desarrollo Legislativo
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El marco juridico colombiano para la paz es el resultado de décadas de conflicto
interno y una busqueda incesante de instrumentos que faciliten el dialogo y la
desmovilizacion. Su evolucién refleja una adaptacion constante a las dinamicas
cambiantes del conflicto.

La Ley 418 de 1997, conocida como la "Ley de Orden Publico", representa un
instrumento fundacional en esta trayectoria. Esta ley consagré herramientas para la
busqueda de la convivencia y la eficacia de la justicia, facultando al gobierno para
entablar didlogos con organizaciones armadas al margen de la ley. Su relevancia
perdurable se evidencia en sus sucesivas prérrogas y modificaciones a lo largo de los
afos (como las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738
de 2014 y 1941 de 2018), lo que demuestra su capacidad de adaptacion a las
cambiantes realidades del conflicto y su funcién como base para la legislacion de paz
posterior. La continua adaptacién de la Ley 418 de 1997 pone de manifiesto que no
es un instrumento estatico, sino una herramienta flexible que ha permitido al Estado
responder a nuevas amenazas y oportunidades para la paz. Esta persistencia en el
tiempo también sugiere un consenso politico, al menos histérico, sobre la necesidad
de un marco legal para el didlogo, a pesar de los debates y actualizaciones de sus
disposiciones especificas por parte de diferentes administraciones.

Un hito significativo fue el Acto Legislativo 01 de 2012, conocido como el "Marco
Juridico para la Paz". Esta enmienda constitucional estableci6é los instrumentos
juridicos de justicia transicional, disefiados especificamente para facilitar las
negociaciones con grupos como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP). Introdujo el concepto de "selectividad" en la
persecucion penal, enfocandose en los maximos responsables de crimenes graves,
un principio que generd un considerable debate sobre el equilibrio entre paz y justicia.

El Acuerdo Final de Paz de 2016 con las FARC-EP constituyé una hoja de ruta integral
para la paz, abordando seis puntos clave: reforma rural integral, participacién politica,
cese al fuego y dejacion de armas, solucion al problema de las drogas ilicitas,
derechos de las victimas y mecanismos de implementacion y verificaciéon. Su
implementacion dio lugar a un vasto cuerpo de legislacion especifica.

La Ley 2272 de 2022, denominada "Ley de Paz Total", es la iteracion mas reciente del
marco de paz. Esta ley modifica y prorroga la Ley 418, definiendo explicitamente la
politica de "Paz Total" del Estado. Introduce distinciones cruciales para las vias de
negociacion basadas en la naturaleza del actor armado ilegal, permitiendo diferentes
estrategias y herramientas legales segun se trate de grupos armados organizados o
estructuras criminales.

A continuacion, se presenta una tabla que resume los hitos legislativos clave en la
construccion del marco juridico de paz en Colombia:
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Tabla 1: Hitos Legislativos Clave del Marco Juridico de Paz (1997-2022)

Instrumento fundacional para dialogos y convivencia;,
Ley 418 1997 |base para legislacion posterior.

Acto
Legislativo Establecié el marco de justicia transicional, introdujo el
01 2012 |principio de selectividad.

Concedi6é amnistias e indultos para delitos politicos y
Ley 1820 2016 |conexos; cred Salas de Amnistia/lndulto en la JEP.

Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz
Ley 1957 2019 |[(JEP), definiendo su funcionamiento.

Defini6 la politica de "Paz Total" del Estado,
estableciendo vias diferenciadas para grupos armados
Ley 2272 2022 |y criminales.

2. Marco Legal General para la Negociacién y el Sometimiento

2.1. Distincion Fundamental: Grupos Armados Organizados (GAO) vs.
Estructuras de Crimen de Alto Impacto (Delincuencia Organizada y Narcotrafico)

La Ley 2272 de 2022 es un instrumento fundamental que establece un enfoque legal
diferenciado basado en la naturaleza y los objetivos de los grupos armados ilegales.
Esta distincion es crucial para determinar el tipo de interaccion que el Estado puede
tener con ellos.

Grupos Armados Organizados (GAO): Se definen como aquellos grupos que,
bajo la direccion de un mando responsable, ejercen un control territorial
suficiente para llevar a cabo operaciones militares sostenidas y concertadas.
Para estos grupos, la ley permite didlogos de paz formales o negociaciones
politicas con el objetivo de firmar un Acuerdo de Paz integral. Ejemplos de
grupos que han participado o participan en estos dialogos incluyen el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN) y ciertas facciones disidentes de las FARC
(como el Estado Mayor Central o la Segunda Marquetalia).

- Estructuras de Crimen de Alto Impacto (Delincuencia Organizada vy
Narcotréafico): Estos grupos se caracterizan por su participacion en economias
ilicitas y por ejercer violencia criminal sobre la poblacion. A diferencia de los
GAO, estas estructuras no son elegibles para negociaciones politicas, sino que
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pueden entablar una "conversacion socio-juridica" para acordar su entrega o
sometimiento a la justicia. Grupos criminales urbanos y pandillas en ciudades
como Medellin, Buenaventura y Quibdé son ejemplos de aquellos a los que se
dirige esta via.

La Ley 1908 de 2018 también proporciona definiciones para "Grupos Armados
Organizados (GAO)" y "Grupos Delictivos Organizados (GDO)", enfocandose en el
fortalecimiento de la investigacion y judicializacion contra ellos. Sus definiciones se
alinean en gran medida con las de la Ley 2272, enfatizando el uso de violencia armada
y control territorial para los GAO, y la actividad criminal estructurada para los GDO.

La distincion legal explicita entre "Grupos Armados Organizados" (GAO) vy
"Estructuras de Crimen de Alto Impacto" (GDO/narcotrafico) en la Ley 2272 de 2022
es un desarrollo juridico fundamental. Esta formalizacién establece dos vias legales
diferenciadas: la negociacion politica para los GAO y el sometimiento a la justicia para
los grupos criminales. Esta aproximacion es una respuesta directa a la complejidad
del conflicto colombiano, donde las fronteras entre motivaciones politicas y criminales
pueden ser difusas. El objetivo es proporcionar un marco legal claro para cada tipo de
actor, alejandose de un enfoque uniforme.

Una "Instancia de Alto Nivel", coordinada por el Ministro de Defensa e integrada por
el Director de Inteligencia Nacional y el Alto Comisionado para la Paz de Colombia,
encargada de categorizar los grupos ilegales, revela un desafio practico y
potencialmente contencioso. Si bien la ley define las categorias, la clasificacion real
de un grupo especifico es una decisiébn compleja, sensible y susceptible de
politizacion. El papel de esta instancia es crucial para determinar qué via legal
(negociacion o sometimiento) se aplica, lo que impacta directamente el alcance de los
posibles beneficios y las consecuencias legales para los miembros del grupo. La
observacion de que los grupos integrados por ex miembros de las FARC no pueden
ser considerados GAO, pero que, no obstante, se han establecido negociaciones
politicas con facciones disidentes de las FARC , pone de manifiesto la tension y la
flexibilidad existentes en la practica, asi como la voluntad politica de adaptar el marco
a realidades especificas.

La evolucion desde la Ley 418 (que se referia de manera general a "organizaciones
armadas al margen de la ley") a la Ley 1908 (que introdujo las categorias de
GAO/GDO para la judicializaciéon) y ahora la Ley 2272 (que distingue entre GAO para
la negociacion politica y "estructuras de crimen de alto impacto” para el sometimiento)
demuestra un refinamiento continuo de las definiciones legales. Esto sugiere que el
Estado esta adaptando activamente sus herramientas juridicas a la naturaleza
cambiante de los grupos ilegales, pasando de un enfoque general a uno mas granular
basado en su percepcion de la naturaleza (politica vs. puramente criminal) y capacidad
operativa. Esta adaptacién es esencial para mantener la coherencia legal mientras se
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persiguen diversos objetivos de paz y seguridad, aunque genere nuevas

complejidades en la clasificacion.

Tabla 2: Diferenciacion Legal de Grupos y Vias de Paz en Colombia

Tipo de Grupo Base Legal Via Legal Caracteristicas | Resultados/Be
Principal Primaria Clave neficios
Legales
Asociados
Grupos Ley 2272 de Negociacién Obijetivos Justicia
Armados 2022 Politica / politicos, transicional
Organizados Acuerdo de control (JEP),
(GAO) Paz territorial, amnistias/indul
operaciones tos para delitos
militares politicos y
sostenidas conexos
Estructuras Ley 2272 de Conversacion Economias Reduccién de
de Crimen de 2022, Ley Socio-juridica/ | ilicitas, penas, no
Alto Impacto / 1908 de 2018 Sometimiento violencia impedimento a
Grupos a la Justicia criminal, animo | la extradicion,
Delictivos de lucro desmantelamie
Organizados nto de
(GDO) estructuras

3. Procesos de Negociacion con Grupos Armados Organizados (GAO)
3.1. Didlogos Politicos y Acuerdos de Paz

Para los Grupos Armados Organizados (GAO), el marco juridico, principalmente la
Ley 2272 de 2022, habilita dialogos de paz formales y negociaciones politicas con el
objetivo de alcanzar un acuerdo de paz integral. Estos procesos suelen ser liderados
por el Presidente de la Republica y facilitados por la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz (OACP).

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) desempefia un papel central y
multifacético. Sus funciones incluyen asesorar al Presidente en la politica de paz,
promover y garantizar los derechos de los colombianos (especialmente las victimas),
verificar la voluntad real de paz de los grupos armados y facilitar la participacion de la
sociedad civil en los esfuerzos de paz. La OACP también es responsable de
comunicar oficialmente el inicio, la conclusiéon o la suspensién de los procesos de
negociacion a las autoridades pertinentes.
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El gobierno tiene la facultad de designar "gestores y promotores de paz" para facilitar
estos dialogos. Estas personas son seleccionadas por un tiempo determinado y deben
cumplir con estrictos compromisos administrativos y judiciales, bajo la supervision de
entidades como el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). La
incorporacién de "gestores y promotores de paz" junto con el papel formal de la OACP
indica un enfoque de facilitacion de la paz en miltiples capas. Esto sugiere que el
gobierno busca aprovechar tanto el aparato estatal oficial como a individuos con
influencia o experiencia especifica (posiblemente incluso de los propios grupos o con
conexiones previas) para construir confianza y avanzar en las negociaciones. La
exigencia de "compromisos estrictos" y la supervision del INPEC para los "gestores"
resaltan las consideraciones legales y de seguridad implicadas en tales
nombramientos, equilibrando la necesidad de flexibilidad con la rendicién de cuentas.

Como parte de estos procesos, se contemplan acciones preliminares que demuestren
la voluntad de paz de los grupos armados, como ceses al fuego y contribuciones
humanitarias. La Ley 2272 también menciona explicitamente la posibilidad de
establecer zonas de ubicaciéon temporal para la desmovilizaciéon y reincorporacion,
aclarando que estas no son "zonas de despeje".

3.2. Instrumentos de Justicia Transicional

El marco juridico para las negociaciones con GAO, especialmente aquellos con
aspiraciones politicas (como las FARC-EP), integra mecanismos robustos de justicia
transicional disefiados para abordar los crimenes pasados mientras se facilita la paz.

El Acto Legislativo 01 de 2017 cre6 un titulo de disposiciones transitorias en la
Constitucion para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz
duradera, sirviendo como base constitucional para el sistema de justicia transicional,
incluida la JEP.

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) se establecié como el componente judicial
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVJRNR).

- La Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria de la JEP) define los principios, la
competencia, la estructura y el tratamiento penal diferenciado para los agentes
del Estado involucrados en el conflicto.

- Laley 1922 de 2018 adopta reglas de procedimiento especificas para la JEP,
guiando sus operaciones.

- La Ley 1820 de 2016 (Ley de Amnistia, Indulto y Tratamientos Penales
Especiales) concede amnistias de jure para delitos politicos (rebelion, sedicion
y delitos conexos) y establece la Sala de Amnistia o Indulto y la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas dentro de la JEP para conceder amnistias
o definir situaciones juridicas para aquellos no cubiertos por las amnistias de
jure. Las decisiones tomadas en aplicacion de esta ley tienen efecto de cosa
juzgada material, proporcionando seguridad juridica.
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La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion
(CEV) es un mecanismo extrajudicial dentro del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion(SIVJRNR), con el mandato de investigar los origenes, las
multiples causas y los impactos del conflicto. Es crucial sefialar que su mandato
incluye el examen de la relacion entre el conflicto y las actividades ilicitas, como los
cultivos de uso ilicito, el narcotrafico y el lavado de activos.

El "Marco Juridico para la Paz" (Acto Legislativo 01 de 2012) y su implementacién a
través de la JEP y las amnistias ponen de manifiesto una tension fundamental: la
necesidad de ofrecer beneficios legales (como amnistias y reduccién de la
persecucion penal) para facilitar la paz, mientras se defienden los derechos de las
victimas ala verdad, la justicia y la reparacion. Las criticas sobre la "persecucién penal
selectiva" y la posibilidad de no investigar exhaustivamente las violaciones graves de
derechos humanos subrayan este delicado equilibrio y el riesgo de intervencién
internacional si se percibe un incumplimiento de las obligaciones juridicas
internacionales. El efecto de cosa juzgada de las decisiones de la JEP busca
proporcionar seguridad juridica, pero también limita la revision judicial posterior, un
punto de debate continuo.

Si bien el enfoque principal de las negociaciones politicas se centra en grupos
armados con fines politicos, el mandato de la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) incluye explicitamente la
investigacion del vinculo entre el conflicto y las economias ilicitas, incluido el
narcotrafico y el lavado de activos. Esto indica que, incluso en los procesos de paz
politicos, el narcotrafico se reconoce como un motor fundamental del conflicto y se
aborda, aunque a través de mecanismos de busqueda de la verdad en lugar de la
persecucién penal directa de actores politicos, lo cual recae en las reglas especificas
de "conexidad" de la JEP. Esto contrasta marcadamente con la ruta de "sometimiento"
para organizaciones puramente criminales, donde el narcotrafico es un delito central
para la judicializacion y la extradicién no esta excluida. Este enfoque dual refleja la
naturaleza compleja del problema, donde los elementos politicos y criminales estan
entrelazados.

4. Procesos de Sometimiento a la Justicia para la Delincuencia Organizada y el
Narcotrafico

4.1 Definiciéon y Alcance

El marco juridico para el "sometimiento a la justicia" se aplica a las "Estructuras de
Crimen de Alto Impacto" o "Grupos Delictivos Organizados (GDO)". A diferencia de
los Grupos Armados Organizados (GAO), estos grupos no son elegibles para
negociaciones politicas, sino para procesos que conducen a su entrega vy
judicializacion.
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Los GDO se definen como grupos estructurados de tres 0 mas personas que existen
durante cierto tiempo y actian de manera concertada para cometer uno o mas delitos
graves (incluidos los tipificados en la Convencién de Palermo) con el fin de obtener un
beneficio econémico o material. La Ley 1908 de 2018 es fundamental para fortalecer
la investigacioén y judicializaciéon contra estos grupos, previendo penas aumentadas
para diversos delitos y herramientas de investigaciéon mejoradas.

4.2. Ruta de Sometimiento y Beneficios

El proceso de sometimiento a la justicia puede ser individual o colectivo, con
procedimientos detallados en la Ley 1908 de 2018 y el Decreto 965 de 2020.

El Decreto 965 de 2020 detalla especificamente las medidas para el sometimiento
individual a la justicia de los integrantes de los Grupos Armados Organizados (GAO),
aunque sus principios pueden extenderse a los GDO en la practica. Este decreto
desribe una "Ruta de sometimiento" con dos fases:

1.Fase de Presentacion: Implica la presentacion voluntaria ante cualquier autoridad
militar, policial, administrativa o judicial, seguida de la recepcién por el Ministerio de
Defensa Nacional y la certificacion por el Comité Interinstitucional de Sometimiento
Individual a la Legalidad (CISIL). La asistencia juridica es un derecho garantizado
durante esta fase.

2.Fase de Proceso de Atencion Diferencial: Una vez certificados por el CISIL, los
individuos pueden ingresar a un proceso de atencion diferencial gestionado por la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), siempre que se
encuentren en libertad.

La Ley 1908 de 2018 (Titulo Ill): Procedimiento Especial para la Sujecion a la Justicia
de Grupos Armados Organizados detalla el proceso de sometimiento colectivo,
principalmente para los GAO, pero establece un marco que puede adaptarse a otros
grupos criminales organizados.

- Solicitud de Sujecion: Los grupos deben manifestar por escrito al Gobierno su
voluntad de someterse colectivamente, a través de un representante. Esta
solicitud debe contener informacion precisa sobre la estructura del grupo, su
area de influencia, modo de operacién, nimero de integrantes, conductas
delictivas especificas a reconocer (incluyendo corrupcién, narcotrafico, mineria
ilegal), identificacion de victimas, una relaciéon detallada de los bienes ilicitos a
entregar, informacién sobre otras actividades econémicas ilicitas y testaferros,
y un plan de reparacién a las victimas.

- Acta de Sujecion Individual: Cada miembro debe firmar un acta individual
aceptando la responsabilidad por los delitos, renunciando al derecho a la no
autoincriminaciéon, comprometiéndose a la no repeticion y detallando su
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participaciéon. Esta acta sirve como prueba suficiente para la comision de las
conductas declaradas y para el allanamiento a cargos (aceptacion de cargos).

- Judicializaciéon: La Fiscalia General de la Nacion lidera el proceso de
judicializacién. Se presenta una acusacion colectiva basada en los hechos
reconocidos en las actas de sujecion individuales. La aceptacién de cargos
conlleva una rebaja punitiva de hasta el 50% (o0 30% para delitos graves como
los cometidos contra nifios o violaciones de derechos humanos).

- Zonas de Reunién: El Gobierno Nacional puede designar zonas geograficas
especificas para la reunién de los miembros del grupo, donde se entregan
elementos ilicitos (armas, municiones, uniformes, sustancias psicoactivas
ilicitas, bienes) que son recibidos por el Gobierno o sus designados. Se
establece explicitamente que estas zonas no seran "zonas de despeje" y se
garantiza el ejercicio del Estado de Derecho.

- Suspensiéon de Ordenes de Captura: Las 6rdenes de captura pueden
suspenderse para representantes y miembros por un maximo de tres meses,
siendo revocables si se incumplen las normas de conducta o se cometen
nuevos delitos.

Beneficios:

- Benéeficios Juridicos: Incluyen la reduccion de penas por los delitos aceptados.
El Ministerio de Justicia enfatiza que la principal ventaja de la ley de
sometimiento es que permite los enjuiciamientos colectivos, lo que busca el
desmantelamiento completo de las redes criminales, un beneficio para la
sociedad en su conjunto.

- Beneficios Socioeconémicos: Para los individuos, estos incluyen ayuda
inmediata (alojamiento, alimentacién, atencién médica, transporte), apoyo
psicosocial, estimulos econémicos para actividades productivas, apoyo para
vivienda y seguro de vida. Estos beneficios son gestionados por la Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN).

Extradicién: Es crucial sefialar que el marco juridico para el sometimiento a la justicia
establece explicitamente que no impedira la extradicion de los miembros de los GAO
(o, por extensién, GDO). Esta es una diferencia significativa con respecto a las
negociaciones politicas (como las de las FARC-EP), donde la jurisdiccién de la JEP
generalmente excluia la extradicion para los delitos cubiertos. La provision en la Ley
1908 de 2018 (y por extension, el Decreto 965 de 2020) que el sometimiento a la
justicia no impedira la extradicion constituye una distinciéon legal y politica de gran
importancia. A diferencia del proceso de paz con las FARC, donde la jurisdiccion de
la JEP generalmente prevalecia sobre la extradicion para los crimenes cubiertos, esta
clausula para las organizaciones criminales (GAO/GDO) asegura que los individuos
implicados en narcotrafico y otros delitos transnacionales sigan sujetos a la
cooperacion judicial internacional. Esto refleja una politica estatal que prioriza las
obligaciones legales internacionales y la lucha contra el crimen transnacional por
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encima de la oferta de inmunidad total para tales delitos a cambio del sometimiento,
manteniendo asi un fuerte elemento disuasorio contra la participacién en dichas
actividades.

Una ventaja de la Ley de Sometimiento es que permite enjuiciamientos colectivos y
apunta al desmantelamiento completo de la red para que la actividad criminal termine.
Esto pone de manifiesto un objetivo politico en el que el beneficio principal se percibe
como social (poner fin a la actividad criminal, mejorar la seguridad, vivir "sin el flagelo
de las mafias") mas que puramente individual (reduccién de penas). Los beneficios
individuales (penas reducidas, apoyo socioeconémico) son incentivos disefiados para
lograr este objetivo social mas amplio de desmantelar las estructuras criminales. Esta
perspectiva es fundamental para comprender la justificacion politica detras de la oferta
de beneficios a grupos criminales y como difiere de las negociaciones politicas.

5. Principios Transversales y Garantias Legales

5.1 Derechos de las Victimas: Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(VJRNR)

En todos los procesos de paz y sometimiento, los derechos de las victimas son
primordiales y estan protegidos constitucionalmente (Articulo 22 C.P.). Estos
derechos no son meramente aspiracionales, sino que estan consagrados como
principios fundamentales que guian los marcos legales.

- Verdad: Mecanismos como la CEV estan especificamente disefiados para
esclarecer los hechos y el contexto del conflicto, incluyendo el intrincado vinculo
con las economias ilicitas y el narcotrafico. Las actas de sometimiento individual
también exigen informacién detallada sobre los crimenes cometidos.

- Justicia: Aunque diferenciados, los mecanismos de justicia buscan que los
perpetradores rindan cuentas. La JEP para los GAO (conflicto politico) y el
sistema de justicia ordinario con procedimientos especiales para los GDO
(criminalidad) son centrales. El Estado tiene la obligacion de investigar las
violaciones graves de derechos humanos, incluso dentro de los procesos de paz.

- Reparacion: Leyes como la Ley 1448 de 2011 prevén una atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas. Los procesos de sometimiento exigen
explicitamente un plan de reparaciéon a las victimas y la entrega de bienes y
activos obtenidos ilicitamente.

- No Repeticion: El objetivo Gltimo de los procesos de paz es prevenir la violencia
futura y garantizar la transformacién de las condiciones que llevaron al conflicto,
a menudo mediante reformas estructurales y programas de reintegracion.
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La insistencia en los derechos de las victimas (verdad, justicia, reparaciéon, no
repeticion) en todos los instrumentos legales resalta que estos no son solo principios
deseables, sino legalmente vinculantes que guian el disefio y la aplicacién de los
beneficios. La concesion de amnistias o la reduccion de penas suele estar
condicionada a contribuciones tangibles a la verdad y la reparacion (por ejemplo, en
la Ley 1908 para el sometimiento, o implicitamente en los procesos de la JEP para las
FARC). Esto establece un quid pro quo legal donde los beneficios se intercambian
por acciones concretas en pro de los derechos de las victimas, lo que refleja un cambio
hacia la justicia restaurativa junto con elementos retributivos.

5.2. Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH)

Tanto el Derecho Internacional Humanitario (DIH) como el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH) son fundamentales para el marco juridico colombiano
de la paz, operando de manera concurrente y complementaria.

- EIDIH se aplica especificamente durante los conflictos armados para proteger
a las victimas y a los no combatientes, y sus obligaciones (por ejemplo, el
deber de investigar los crimenes de guerra) persisten incluso después de la
firma de un acuerdo de paz. Esto garantiza la rendicién de cuentas por las
violaciones graves, independientemente del resultado politico.

- EIDIDH se aplica en todo momento, tanto en tiempos de paz como de conflicto,
obligando al Estado a garantizar los derechos fundamentales, prevenir las
violaciones y proporcionar una reparacion integral por cualquier abuso. Esto
significa que, incluso mientras el Estado busca la paz, sigue obligado por sus
compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

La aclaracién de que las obligaciones del DIH (como la investigacion de crimenes de
guerra) persisten incluso después de los acuerdos de paz, y que el DIDH se aplica en
todo momento (en paz y en guerra) , es una observacion critica. Implica que los
procesos de paz en Colombia no son un vacio legal donde el derecho internacional
humanitario y los derechos humanos pueden suspenderse. Esta aplicabilidad continua
proporciona una capa crucial de rendicion de cuentas y proteccién, asegurando que,
incluso mientras el Estado busca la paz, permanece obligado por sus compromisos
internacionales en materia de derechos humanos y las leyes de los conflictos
armados. Esto también explica por qué organismos internacionales como la ONU y el
CICR mantienen su participacion y emiten recomendaciones sobre la implementacion
del acuerdo de paz y las obligaciones en materia de derechos humanos.

IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY
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El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
establece que en todo proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en la exposicion
de motivos el respectivo analisis del impacto fiscal de la iniciativa.

La Ley 819 de 2003, al prever que los gastos generados por una iniciativa se entiendan
incluidos en los presupuestos y el Plan Operativo Anual de Inversién de la entidad
competente, busca garantizar la responsabilidad y transparencia fiscal. Sin embargo, la Corte
Constitucional ha puntualizado que este requisito no debe convertirse en un obstaculo
desproporcionado para la funcién legislativa. En su Sentencia C-911 de 2007, la Corte
establecioé que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 no debe interpretarse como una carga

irrazonable para el Congreso ni como una forma de poder de veto para el Ministerio de
Hacienda. La Corte aclar6 que el cumplimiento de este requisito corresponde principalmente
al Ministerio de Hacienda, dado que esta entidad posee los conocimientos técnicos

necesarios para evaluar el impacto fiscal de las iniciativas.

El estudio del impacto fiscal, no debe ser una barrera insuperable para la actividad legislativa.
La Corte ha sefialado que, si bien el Congreso tiene la responsabilidad de considerar los
efectos fiscales, la carga principal recae en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En
« caso de que este Ministerio no emita su concepto o0 no intervenga en el proceso legislativo,
‘ esto no afecta la validez constitucional del tramite legislativo, siempre y cuando el Congreso
haya cumplido con su deber de valorar el impacto fiscal.

La jurisprudencia reciente ha flexibilizado las exigencias del articulo 7 para evitar que estas
se conviertan en una barrera formal que limite desproporcionadamente la actividad legislativa.
Se establece que, en ciertos casos, como aquellos que autorizan al Gobierno a incluir gastos
sin especificar montos, no es necesario un andlisis exhaustivo del impacto fiscal. Sin
embargo, el Ministerio de Hacienda aun puede realizar y presentar su analisis en cualquier

momento del proceso legislativo, el cual debe ser considerado por el Congreso.

En el presente caso, se considera que esta iniciativa legislativa no ordena gastos al Ejecutivo,
ni tampoco otorga beneficios tributarios, de modo que no hay lugar a realizar el analisis el
analisis de impacto fiscal. De cualquier modo, de llegarse a concluir que si debe adelantarse
dicho estudio, el mismo puede realizarse durante el tramite legislativo de la iniciativa y el
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico puede allegarse en cualquier momento.
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Por ultimo, es importante sefialar que el concepto que eventualmente emita el Ejecutivo "no
obliga a las células legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacion
en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo™. De ahi que una eventual oposicion
gubernamental al proyecto por razones fiscales no significa que el mismo necesariamente

deba ser archivado por tales motivos.

CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifico el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, y en el rol de autores del presente proyecto de ley,
declaramos que este no genera conflictos de interés para los congresistas que participen en
su discusién y votacion.

La naturaleza de la iniciativa es de interés general, beneficiando a todos los ciudadanos en
igualdad de condiciones. Por lo tanto, no se configura una situacién que derive en un beneficio
particular, actual o directo para los congresistas, sus coényuges, compafieros(as)
permanentes, o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

Esta postura se alinea con la jurisprudencia del Consejo de Estado, que establece que un
conflicto de interés solo se configura si el beneficio es:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se
el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o
moral, sin distincion alguna™ (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Se reitera que los conflictos de interés son de caracter personal. En consecuencia,
corresponde a cada congresista evaluar su situacion individual y, si considera estar inmerso
en una causal de impedimento, podra manifestarlo libremente.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-520 de 2019, Reiterada en las Sentencias C-170 de 2021 y C-075 de 2022

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado
No. Fl. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia).
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TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY No. de 2025 Senado “Por la cual se establece un marco
general para regular las negociaciones del Gobierno Nacional con Grupos Armados
Organizados y Estructuras de Delincuencia Organizada y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un marco general que regule
las condiciones, limites y procedimientos bajo los cuales el Gobierno Nacional, en ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales, podra adelantar acercamientos y negociaciones
de paz con Grupos Armados Organizados (GAQO) y procesos de sometimiento a la justicia con
Estructuras de Delincuencia Organizada (EDO). Todo ello, asegurando que dichas
actuaciones se conduzcan dentro de un estricto marco de legalidad, transparencia y con
resultados definidos, propendiendo por la consecucién de la paz, la desarticulacion de las
estructuras criminales y la garantia de los derechos de las victimas. Asimismo, se dictan
disposiciones para garantizar la desarticulacién efectiva de estos grupos en caso de fracaso
de los procesos.

Articulo 2. Principios Rectores. Los procesos de acercamiento, negociacion de paz o
sometimiento a la justicia que el Gobierno Nacional adelante con Grupos Armados
Organizados y Estructuras de Delincuencia Organizada, se regiran por los siguientes
principios:

1. Legalidad: Respeto irrestricto por la Constitucion Politica, los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por Colombia y la normatividad vigente, asegurando
que las actuaciones se enmarquen en el Estado Social y Democratico de Derecho.

2. Celeridad y Eficacia: Los procesos deberan desarrollarse con la mayor agilidad y
diligencia posible, buscando la consecucién pronta de los objetivos de paz y justicia. Se
estableceran mecanismos de seguimiento y evaluacién permanentes para asegurar la
eficiencia en cada fase, evitando dilaciones injustificadas y optimizando los recursos
disponibles.

3. No Impunidad: Los procesos no podran, bajo ninguna circunstancia, significar un
desconocimiento de la responsabilidad individual o colectiva por crimenes de lesa
humanidad, genocidio, crimenes de guerra u otras graves violaciones a los derechos
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humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Se garantizaran
mecanismos efectivos de verdad, justicia, reparacién y no repeticion que impidan la
amnistia o indulto para los responsables de las mas graves atrocidades, promoviendo la
rendicién de cuentas y la reconciliacion.

4. Seguridad Juridica: Todas las fases de los procesos, desde el inicio hasta la
implementacion de los acuerdos, deberan contar con un marco juridico claro, estable y
predecible. Esto incluye la definicion precisa de competencias, procedimientos,
consecuencias juridicas y un seguimiento riguroso que brinde certeza a todas las partes,
a las victimas y a la sociedad en general sobre el alcance y la aplicacién de lo pactado.

5. Dignidad de las Victimas: El reconocimiento y la centralidad de las victimas deben ser
el eje transversal de todo el proceso. Se garantizara su derecho a la verdad plena, la
justicia efectiva, la reparacién integral y las garantias de no repeticiéon, respetando su
autonomia y participaciéon en todas las instancias que les conciernan. Se buscara
restaurar su dignidad y derechos vulnerados, promoviendo espacios de dialogo y
construccion de confianza.

6. Participacion Ciudadana: Se promoveran espacios amplios y efectivos de participacion
para diversos sectores de la sociedad civil, las comunidades y las organizaciones
sociales. Esta participacion debera ser informada, inclusiva y deliberativa, permitiendo
que las voces de la ciudadania contribuyan activamente en la construccién, monitoreo y
legitimacion de los acuerdos de paz y las politicas de sometimiento a la justicia.

7. Temporalidad: Los procesos deberan desarrollarse dentro de plazos razonables y
definidos. Se establecera un limite maximo de duracién para cada fase o la totalidad del
proceso, sin perjuicio de que se puedan fijar plazos menores si asi lo determinan las
circunstancias o las partes, buscando la celeridad y la eficacia.

8. Transparencia: El Gobierno Nacional debera rendir informes periédicos y detallados
sobre los avances, desarrollo y resultados de los procesos al Congreso de la Republica,
con las limitaciones que imponga la reserva de la negociacion cuando sea estrictamente
necesaria y debidamente justificada.

9. Proporcionalidad: Las medidas que adopte el Estado y las eventuales concesiones
deberan ser razonables, necesarias y acordes con los objetivos de paz, seguridad y
sometimiento a la justicia, garantizando la preservacion de la institucionalidad y los
derechos de las victimas.

10. Territorialidad: Los procesos de negociacion y sometimiento se deberan llevar a cabo
en territorio nacional, salvo en circunstancias excepcionales que, por razones de
seguridad o logistica debidamente motivadas, requieran una ubicacién temporal en el
exterior, previo concepto favorable de las autoridades competentes y aprobacion del
Presidente de la Republica.

11. Responsabilidad: Las negociaciones o procesos de sometimiento no implicaran el
desconocimiento de las responsabilidades individuales por graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 3. Fijacion de Objetivos y Hoja de Ruta. Previo al inicio formal de cualquier proceso
de negociacion o sometimiento, el Gobierno Nacional, a través de la instancia competente,
debera definir y hacer publicos los objetivos especificos y la hoja de ruta que se buscan
alcanzar. Estos objetivos deberan incluir, entre otros, los siguientes, segun la naturaleza del

grupo:
1. La desmovilizacién, desarme, desvinculacion y reincorporacion individual o colectiva de
los miembros.
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2. Laterminacion definitiva de las actividades delictivas y la interrupcion de las fuentes de
financiacion ilegal.

3. La contribucion a la verdad, la justicia, la reparacion integral y las garantias de no
repeticion para las victimas de las acciones del grupo o estructura.

4. Ladesarticulacion efectiva del Grupo Armado Organizado o la Estructura de Delincuencia
Organizada, incluyendo sus redes de apoyo y financiacion.

5. La entrega de bienes y activos obtenidos de manera ilicita, para su destinacién a la
reparacion de las victimas o a la inversién social.

Los objetivos y la hoja de ruta establecidos deberan ser divulgados publicamente y
presentados al Congreso de la Republica de manera previa al inicio formal de los dialogos.

Articulo 4. Término Maximo de Duracion y Evaluacion. Los procesos de negociaciéon de
paz o de sometimiento a la justicia no podran extenderse por un periodo superior a
veinticuatro (24) meses, contados a partir de la fecha de su inicio formal. Este plazo es
equivalente a la mitad de un periodo presidencial.

Dicho término podra ser prorrogado por una sola vez, hasta por un periodo adicional de doce
(12) meses. Para ello, se requerira una justificacién motivada por parte del Gobierno Nacional
y la autorizacién expresa del Congreso de la Republica. La prérroga solo procedera si se
valoran avances significativos en el proceso y la inminencia de un acuerdo.

Si al término del plazo inicial o de su prérroga no se alcanzan los acuerdos necesarios para
la desarticulacion efectiva o el sometimiento, el proceso sera declarado fracasado.

Articulo 5. Acompaiiamiento y Verificacion Obligatoria. Todo proceso de negociacion de
paz o sometimiento a la justicia debera contar con la participacién activa de la Procuraduria
General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y, cuando la naturaleza del proceso lo
requiera, la Fiscalia General de la Nacién, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales. Estas entidades velaran por la legalidad del proceso, la proteccion de los derechos
humanos y la transparencia, ejerciendo sus funciones de verificacion y seguimiento.
Adicionalmente, el Gobierno podra solicitar el acompafiamiento de organismos
internacionales o de la sociedad civil reconocidos, quienes podran actuar como garantes o
veedores del proceso.

Articulo 6. Informes Periédicos al Congreso y a la Opinién Publica. El Gobierno Nacional
debera presentar al Congreso de la Republica, con una periodicidad semestral, y a la opinién
publica, informes detallados y actualizados, contados a partir del inicio formal del proceso,
sobre:

1. Elavance en el cumplimiento de los objetivos fijados en el Articulo 3 de la presnete ley.
Los obstaculos identificados, las medidas adoptadas para superarlos y los riesgos
previsibles.

3. Los resultados alcanzados y los aspectos pendientes de abordar.
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4. La evolucién de la situacion de seguridad en las zonas de influencia del grupo o
estructura.

Estos informes incluiran un balance financiero de los recursos invertidos en el proceso.

Articulo 7. Estrategias en Caso de Fracaso o Incumplimiento. En caso de que un proceso
de negociacion de paz o sometimiento a la justicia sea declarado fracasado, o si se presenta
un incumplimiento grave de los acuerdos o condiciones por parte del grupo o estructura, el
Gobierno Nacional, en coordinacién con las fuerzas armadas, los organismos de inteligencia
y las autoridades judiciales competentes, debera formular e implementar de manera
inmediata una estrategia integral y coordinada para la desarticulacién y neutralizacion de la
estructura criminal, sus redes de apoyo y financiamiento.

La estrategia de desarticulacion incluira, entre otras:

1. Operaciones de inteligencia y seguridad para la identificaciéon, ubicacién y judicializacién
de los cabecillas y miembros de la organizacion.

2. Medidas efectivas para el bloqueo y extincién de dominio de los bienes y recursos del
grupo o estructura.

3. Intervenciones integrales del Estado en las comunidades y territorios afectados,
fortaleciendo la institucionalidad y ofreciendo alternativas licitas.

4. Operaciones militares y policiales focalizadas y sostenidas, conforme al principio de
proporcionalidad y respeto por los derechos humanos.

5. Acciones de inteligencia financiera para desarticular las redes logisticas y de
financiamiento transnacional.

6. Implementacion de programas sociales y de desarrollo para prevenir la reincidencia
delictiva y fortalecer el tejido social en las comunidades afectadas.

7. Coordinacion y cooperacion internacional, si el grupo o estructura tiene vinculos o redes
fuera del pais, para su persecucion y desarticulaciéon global.

Articulo 8. Restriccion para Nuevos Procesos. En caso de fracaso o incumplimiento grave
de un proceso de negociacion de paz o sometimiento a la justicia, el Gobierno Nacional no
podra iniciar un nuevo proceso con el mismo Grupo Armado Organizado o Estructura de
Delincuencia Organizada durante los tres (3) afos siguientes a la declaratoria de fracaso o
terminacion por incumplimiento. Esta restriccién soélo podra ser levantada excepcionalmente
si surgen hechos nuevos, sustanciales y de gran trascendencia que justifiquen su reapertura
para la consecucion de la paz o el sometimiento, previo informe motivado del Gobierno
Nacional y autorizacién expresa, mediante ley de la Republica, del Congreso.

Articulo 9. Participacion Efectiva de las Victimas. Todo proceso de negociacion de paz o
sometimiento a la justicia debera garantizar la participacién efectiva, autbnoma y diferenciada
de las victimas, a través de mecanismos adecuados que permitan su voz en la definicion de
los objetivos, en el desarrollo de los didlogos y en el seguimiento de los acuerdos. Para ello,
se podran establecer mesas de didlogo especificas, consultas publicas, mecanismos de
veeduria y seguimiento que aseguren su incidencia y la reparacién de sus derechos.
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Articulo 10. Garantia de Reparacion Integral y No Repeticion. Los acuerdos que resulten
de los procesos de negociacién o sometimiento deberan incluir medidas especificas e
integrales de reparacion para las victimas, conforme a los estandares nacionales e
internacionales en la materia. Dichas medidas deberan garantizar los derechos a la verdad,
la justicia, la reparacion (material, simbélica y transformadora) y las garantias de no repeticion
de los hechos victimizantes, estableciendo los mecanismos para su implementacion,
seguimiento y verificacion.

Articulo 11. Sanciones. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley por
parte de los funcionarios responsables de las negociaciones sera sancionado con la pérdida
del cargo e inhabilidad para ocupar cualquier cargo publico por un periodo de veinte (20)
anos. Esta sancion sera impuesta por la Procuraduria General de la Nacién, extendiéndose
a las personas vinculadas como contratistas en la respectiva negociacion.

Paragrafo: La presente disposicién no sera aplicable al Presidente de la Republica en virtud
de su fuero constitucional. No obstante, el incumplimiento de lo establecido en la presente ley
por parte del Presidente de la Republica podra dar lugar a las acciones previstas en los
articulos 174, 175 y demas disposiciones concordantes de la Constitucién Politica de
Colombia, siendo competencia del Senado de la Republica, previa acusacion formulada por
la Camara de Representantes, decidir sobre las responsabilidades a que haya lugar, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Articulo 12. Publicaciéon, Autorizacion y Control de Recursos. Previo al inicio de cualquier
proceso de negociacién o sometimiento, el Gobierno Nacional deberd hacer publica la
asignacion de los recursos econémicos y logisticos que se destinaran para su desarrollo. Esta
asignacion debera ser incluida en el presupuesto general de la nacion y su ejecucion estara
sujeta a los controles fiscales y de auditoria de la Contraloria General de la Republica.
Cualquier incremento sustancial en los recursos destinados a la negociacion requerira de una
justificacion expresa por parte del Gobierno Nacional y debera ser informado al Congreso de
la Republica.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los congresistas;

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Autor
Representante a la Camara
Departamento de Casanare
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